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« Bodenschutz ist auch Ernahrungssicherheit, Wasserschutz,
Klimaschutz und Risikovorsorge gegen Naturgefahren

* Wesentliche Ziele im Hinblick auf Bodenschutzaspekte sind:

Verringerung der Bodenerosion und damit auch Verringerung
der Phosphor-Eintrage in Oberflachengewasser (WRRL!)

Aufbau und Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit und des
Kohlenstoffspeichers im Boden, insbesonder in Form von
Humus welcher auch als CO2-Senke eine Rolle spielt

Verhinderung von stofflichen Eintragen (insbes. Phosphor)
Pravention vor Naturgefahren
« Nachhaltige Landbewirtschaftung spielt eine zentrale Rolle
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WESENTLICHE HERAUSFORDERUNGEN ﬁ‘
IN DER LANWIRTSCHAFT firan

- Osterreich weist aufgrund seiner Topographie ein erh6htes Risiko
an Bodenabtrag auf, insbesondere bei Acker und Dauerkulturen

« Okonomische Vorzuglichkeit von erosionsgefahrdeten
Kulturen, gegentber anderen Kulturen— weiter steigende
Attraktivitat durch enorme Zuchtfortschritte (z. B. Mais, Olkdrbis,
Kartoffeln, Sojabohnen, Zuckerriben)

 Kulturfiihrung durch zunehmende Einschrankung von
Pflanzenschutzmittel-Einsatz schwieger geworden —

Zwischenfruchtanbau mit héherem RIisiko verbunden
leichtere mechanische Unkrautkontrolle von Hackfriichten

« Anspriche an Boden in Bezug auf Klimaschutz steigen,
Wasserkonkurrenz wird durch Klimawandel zu grofierem Thema
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BODENSCHUTZ - RECHTSGRUNDLAGEN
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« Bodenschutzrecht ist in Osterreich klassische ,,Querschnittsmaterie* Uber
verschiedene Rechtsbereiche, Normengeber und Rechtsnormen

* Rechtliche Bestimmungen sowohl auf EU, Bundes- und Landesebene

Quantitativer Bodenverbrauch Raumordnungsrecht - Lander

Bodenschutz  gqgenerosion Bodenschutzgesetze = Léander

Wasserrechtsgesetz — AP Nitrat - Bund

Qualitativer  Schadstoffbelastung Diingemittelgesetz, DiingemittelVO - Bund
Bodenschutz Abfallwirtschaftsgesetz — Kompost-VO - Bund
Klarschlamm — VO - Léander
Gewerbeordnung - Bund
Pflanzenschutzmittelgesetz - Bund

Bodenverdichtung

Humusgehalt Naturschutzgesetze - Land
Luftreinhaltegesetz - Bund

« ABGB - Bodenschutz als Eigentumsrechts — Untersagung von Einwirkung

« StGB — Bodenverunreinigung als strafbare Handlung nach Holzer/Reischauer (2015) -

Agrarumweltrecht
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GAP 2015-20

Gemeinsame Marktordnung Landliche Entwicklung
Direktzahlungen 2015-20

Gemeinsamer Markt

Interventionsregelung
Exporterstattungen
Wettbewerbs-
vorschriften
etc.

Direktzahlungen

Basispramie
Greening-Pramie
Gekoppelte Zahlungen
Junglandwirte-Top-up
Cross Compliance,
Greening

6 thematische Schwerpunkt-Prioritaten (=Ziele)
z. B. Innovation, Wettbewerbsfahigkeit, Organisation
Lebensmittelkette, , Okosysteme, Ressourcen-
effizienz, Wirtschaftliche Entwicklung in l&andlichen
Gebieten

MalRnahmen programmiert nach
Artikeln der LE-VO

100% EU finanziert

Kofinanzierung EU — MS (Bund/Land)

Europdaischer Garantiefonds fur LW (EGFL)

Europdischer Landwirtschaftsfonds fiur die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER)
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Cross-Compliance (gem. Titel VI Kap. | der VO (EU) Nr. 1306/2013)

GAB 1: Nitrateintrag in Gewasser Anforderungen zur Vermeidung von Abschwemmung wie z.

GLOZ 1: Pufferzonen Wasser
GLOZ 4: Bodenbedeckung
GLOZ 5: Bodenbearbeitung
GLOZ 6: Erhalt org. Substanz
GAB 3: Fauna-Flora-Habitat-RL
GAB 10: Inverkehrbringen PSM

B. Querstreifensaat, Anbau quer zum Hang, Schlitzverfahren,
Bestockung Uber Winter

Umbruchsverbot auf angrenzenen Flachen

Nicht genutzte Acker- und Dauerkulturflachen zu begriinen
Keine Bodenbearbeitung wenn durchgefrorenen/wassergeséttigt
Abbrennen von Stroh auf Stoppelfeldern ist verboten

,, Verschlechterungsverbot® - Umbruchverbot

Ausschlie3liche Verwendung zugelassener PSM

Greening (gem. Art. 43 der VO (EU) Nr. 1307/2013)

Dauergriinlanderhaltung

Anbaudiversifizierung
Okologische Vorrangflachen

Ruckumwandlung von umgebrochenen Dauergriinland,
wenn Anteil an Griinland um mehr als 5% zurtickgegangen ist,
definierte Lebensraumtypen dirfen nicht umgebrochen werden

Max. Fruchtfolgeanteil (z. B. max. 75% der grof3ten Kultur)

Mind. 5% der Ackerflachen als 6kologische Vorrangflachen
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BODENSCHUTZ IN DER GAP I

 In Osterreich werden ca. 2/3 der
GAP-Mittel tGber MalRhahmen
der zweiten Saule ausbezahlt
(rund 1,1 Mrd. Euro/Jahr!)

« Ca. 40% der Zahlungen in der
L&ndlichen Entwicklung werden

fir Agrarumwelt inkl. Tierschutz
aufgewendet (448 Mio. Euro/Jahr)

 Zahlungen fir benachteiligte
Gebiete tragen zu einer Weiter-
bewirtschaftung extensiver
Flachen und somit indirekt zum
Bodenschutz bei

« Es handelt sich um Leistungs-
abgeltungen, keine Foérderungen!
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LE 2014-20 — Anteil an Finanzplan
(Summe = 1.100 Mio. €/Jahr)

gem. 1. Programméanderung

Technische Hilfe

0,
Leader 3,0%

3,2%

Sonstige
8,3%

Basisdienst-
leistungen &
Dorferneu-
erung
9,2%

Tierschutz
2, 7%

OPUL = 40,7%
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BASELINE OPUL 2015

NZOOO

11 i 11 A

Mindestanforderungen fur die Ausbringung von Diinge- und
Pflanzenschutzmittel (nationale Festlegung)

|

Gekoppelte Pramien der 1. Saule (Alpungspramie)

Dauergrinlanderhalt Kulturartendiversifizierung Okologische Vorrangflachen

Greening — Vorschriften gemaf Art. 43 VO (EU) 1307/2013 oder aquivalente AUM

GAB 1 . x
GLOZ 1-3 GLOZ 4 -6 GAB2-3 GLOZ 7 GAB 10 GAB4-9 GAB 11 - 13
Wasser Boden — Biodiversitat | Landschaft PSM TKZ, Tierseuchen, Tierschutz GLOZ 1 bis 7
CO2 LM-Sicherheit (Wasser, Boden
. . Gesundheit . Landschaft)
Umweltschutz, Klimawandel, GLOZ . Tierschutz
Mensch/Tier/Pflanze
Cross — Compliance — Vorschriften und Mindestanforderungen an Flachenbewirtschaftung

Gesetze, Verordnungen, Richtlinien (national, EU)

Nat. Umsetzung
FFH/VS-RL
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BODENSCHUTZ IM OPUL - ANSATZE

Im OPUL werden sowohl breite als auch auf spezielle Flachen fokussierte
Ansatze angeboten, die einerseits zur Erosionsminderung sowie auch zum
Aufbau von organisch gebundenem Kohlenstoff beitragen

* Breite Ansatze sind:
Fruchtfolgediversifizierung (UBB und Bio)
Erhaltung von Dauergrinland (UBB und Bio)
Erhaltung von Landschaftselementen (UBB und Bio)

* Fokussierte Ansatze sind:
Begrunung von Ackerflachen (Zwischenfrucht und Immergrin)
Erosionsschutz Dauerkulturen (Obst/\Wein/Hopfen)
Mulch- und Direktsaat bei erosionsgefahrdeten Kulturen
Biodiversitatsflachen, Gewasserrandstreifen und Naturschutz

« OPUL-MaRnahmen unterstiitzt durch:

Bildungsmaflnahmen (z. T. verpflichtend in Malinahmen)
Forschungsergebnisse und Bewusstseinsbildung in Beratung
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UBERBLICK OPUL 2015 s

(NACH 1. PROGRAMMANDERUNG)

Umweltgerechte  Begriinung von

und biodiversitats- Ackerflachen - VCIEL I Alpung und . . Erosionss.chuiz Bi(?logische Natura 2000- ST EE
. . Grundwasser- . Silageverzicht Obst, Weinund  Wirtschafts- . Tierwohls durch
fordernde Zwischenfrucht- schutz (regional) Behirtung Hopfen weise Landwirtschaft Weidehaltung
Bewirtschaftung ~ anbau
Begriinung von Vorbengnder . F%esonder§
Ackerflichen - Oberflachen- Bewirtschaftung  Erhaltung Pflanzensphulz- tierfreundliche
Naturschutz System gewasserschutz = von Bergméah- gefahrdeter mlnglver2|cht Stallhalturlg fur
Immerariin auf Ackerflachen wiesen Nutztierrassen Wein und Hopfen mannl. Rinder
71\( 9 71\( (regional) 71\( und Schweine
Bodennahe Bewirtschaftung
Ausbringung Mulch- und auswaschungs- Nutzlingseinsatz
flussiger Wirt- Direktsaat (inkl. gefahrdeter im geschutzten
schaftsdiinger Strip- Till) Ackerflachen Anbau
und Biogasgtlle (regional)

Verzicht auf

Fungizide und

Wachstums- % Kombination mit Umweltgerechte und biodiversitatsférdernde Bewirtschaftung (UBB)
regulatoren bei

S  Getreide O J¢ Kombination mit Biologische Wirtschaftsweise (Bio)

Einschrankung Anbau seltener
ertrags- landwirtschaft-
steigernder licher

Betriebsmittel o Kulturpflanzen
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ANTEIL BETRIEBE IN OPUL (2015) R —

Anteil OPUL-Betricbe an Betricben mit MFA 2015
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« Bodenschutz ist Querschnittsmaterie aus vielen Rechtsnormen—
enge Verzahnung von Boden-, Wasser und Klimaschutz!

« Bodenschutz steht im Spannungsfeld zwischen (kurzfristigen)
okonomischen Uberlegungen und der langfristigen Absicherung der
Ertragsfahigkeit der landwirtschaftlich genutzten Boden

 Uber Cross-Compliance und Greening werden zusatzliche
Anforderungen zum Schutz des Bodens gefordert

« Agrarumweltprogramm OPUL ermdglicht Leistungsabgeltungen
far mehr Umweltleistung als gesetzlich gefordert — breites
MafRnahmenpaket mit umfassender Wirkung

* Bodenschutz ist oberstes Interesse der Landbewirtschafter —
zunehmend werden auch weitere Anforderungen der Gesellschaft
definiert (z. B. Klimaschutz, Gewasserschutz, Pflanzenschutz)
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Danke fur die Aufmerksamkeit!

DI THOMAS NEUDORFER

BUNDESMINISTERIUM
FUR LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT,
UMWELTUND WASSERWIRTSCHAFT

i Abteilung 11/3, Agrarumwelt (OPUL), Bergbauern und |
i Benachteiligte Gebiete, Biologische Landwirtschaft :
. Stubenring 1, 1010 Wien

i T+43 171100 6643, F +43 1 71100 6507

! thomas.neudorfer@bmlfuw.gv.at

: bmlifuw.gv.at
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Umweltgerechte und
biodiversitatsfordernde Bewirtschaftung

Begrtinung von Ackerflachen-
Zwischenfruchtanbau

Begrtnung von Ackerflachen- System
Immergrin

Mulch- und Direktsaat (inkl. Strip-Till)

Erhaltung von Landschaftselementen und
Biodiversitatsflachen sowie Verzicht auf
Grinlandumbruch- Schutz vor Wind- und
Wassererosion

RegelmaRige Begriinungen mindern den
Stickstoffeintrag in Gewassern- Reduktion
der Bodenerosion

Ganzjahrige flachendeckende Begriinung
auf Ackerflachen, erhohter Anteil von
mehrjahrigem Feldfutter- fordert
Bodenfruchtbarkeit

Anbau ohne wendende Bodenbearbeitung-
mindert Wind- und Wassererosion
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Erosionsschutz Obst, Wein, Hopfen Flachendeckende Begriinungen in den
Fahrgassen und reduzierte
Bodenbearbeitung- fordert
Kohlenstoffspeicherung

Vorbeugender Oberflachengewasserschutz ~ Dauerhafte, winterharte Griindecken entlang

auf Ackerflachen von Flieligewassern, insbesondere entlang
von geféhrdeten Ackerflachen-
\erringerung der Bodenerosion

Biologische Wirtschaftsweise Vielfaltige Fruchtfolgen, Erhaltung von
Dauergriinland- erhohte Bodenfruchbarkeit

17 - bmlfuw.gv.at
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ANTEIL BETRIEBE IN UBB/BIO

Anteil Betriebe in UBB/BIO an Betricben mit MFA 2015
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Die Getreideanbauflache 2015 nahm im Vergleich zum Vorjahr mit
780.697 ha um 28.411 ha (-3,5%) ab.

Kornerleguminosen (Eiwell3pflanzen bzw. Hilsenfriichte) wurden auf
23.573 ha kultiviert, um 3.815 ha (+19,3%) mehr als 2014.

Der Anbau von Hackfrlchten ging im Vergleich zum Vorjahr um
6.220 ha (-8,6%) auf 65.938 ha zurtck.

Die Anbauflache mit Olfriichten wurde um 7.143 ha (+4,9%) auf
152.045 ha ausgeweitet.

Beim Feldfutterbau gab es 2015 einen Flachenzuwachs um 4.124 ha
(+1,7%) auf 249.855 ha.
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*Grinbrache

erhohte organische Dingung, insbesondere mit gut verrottetem Mist oder
Kompost

*\Vermeidung von Schwarzbrache

standortgerechte Fruchtfolgen mit moglichst vielen standortangepassten
Kulturarten und Sorten

*mehrjéhriger Feldfutterbau mit Leguminosen-Grasgemenge
*Untersaaten

*mdglichst lange Bodenbedeckung durch Anbau von Zwischen- und
Nachfrichten

*bodenschonendere Bearbeitungssysteme
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Herausforderungen/ Zukunft
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— OPUL 2015 schlieRt an OPUL 2007 an, wurde aber in Richtung Biodiversitat, \Wasser-,
Boden und Klimaschutz weiterentwickelt - Ziel mdglichst flachendeckende Teilnahme
(breite Wirkung) und zusétzliche spezifische Malinahmen

— Ruckgange der Teilnahme bzw. verhaltener Neueinstieg im Jahr 2015 zu beobachten
(regional deutliche Unterschiede) — 2016 zeigen sich jedoch wieder deutliche Zuwéchse
der Teilnahmeraten (insbes. Bio, Naturschutz, UBB)

— Fordervolumen und Teilnahme (in % der INVEKOS-Betriebe)
~ OPUL 2014: 502,9 Mio. auf 102.496 Betrieben (84,5%) = @ 4.918 Euro/Betrieb
— OPUL 2015: 382,7 Mio. auf 91.546 Betrieben (79,8%) = @ 4.199 Euro/Betrieb

- OPUL 2016: 92.111 Betriebe (81,3%)

— 1. Programmanderung OPUL scharft ab 2017 strategische Ausrichtung insbes. in
Richtung Biodiversitat und Tierschutz, ermdglicht zusétzlichen Einstieg mit HA2016,
womit weitere Betriebe eine Mdglichkeit zum Neueinstieg haben

— InformationsmafRnahmen zur Erhohung der Teilnahme- und Senkung der
Fehlerraten notwendig!
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m Direct Payments (2015-20)

Quelle: Europaische Kommission (23.11.2015)

m Rural Development (2015-20)

http://ec.europa.eu/agriculture/cap-funding/budget/mff-2014-2020/mff-figures-and-cap_en.pdf
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_ Umweltziel (politisches Ziel)

> Gemeinlastprinzip (sffentliches Budget)

J

Gesetzliches Minimum (Baseline)

> \erursacherprinzip (Produktionskosten)

) "s
— () konomisches Optimum

,korrespondierende*
Umweltqualitat

Adaptiert nach http://www.oecd.org/tad/sustainable-agriculture/44737935.pdf
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Zielsetzungen Em FUREN
A OSTERREICH
- Forderung einer umweltfreundlichen Landwirtschaft

- FOrderung der nachhaltigen Entwicklung des landlichen Raums

- Beitrag zur Befriedigung der steigenden gesellschaftlichen Nachfrage
nach Umweltdienstleistungen

- Erhaltung traditioneller und besonders wertvoller landwirtschaftlich
genutzter Kulturlandschaften

- Sicherung einer angemessenen Abgeltung fir die angebotenen
Umweltdienstleistungen
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OPUL 2015 — ANSATZE T

Ansatze zur Erhaltung bzw. Steigerung der...

Breite Ansatze Fokussierte Ansatze

Bio- Bio, Landschaftselemente, Naturschutz, Alpung- und

diversitat Biodiversitatsflachen, Behirtung, Bergméahwiesen,
Grinlanderhaltung, Natura 2000, Gefahrdete
Silageverzicht, Bildung Nutztiere, Seltene Kulturen

Wasser-  Bio, Begrunung von Acker- Gewasserrandstreifen, Stilllegung

qualitat  flachen, Verzicht N-Dingemittel — auswaschungsgef. Ackerflachen,
bzw. Pflanzenschutzmittel, Reduktion Diingung, Nutzlings-
Grinlanderhaltung, Bildung einsatz

Boden- Bio, Griinlanderhaltung, Erosionsschutz Dauerkulturen,

frucht- Begruinung von Ackerflachen, Mulch- und Direktsaat

barkeit  Bildung, Fruchtfolgeauflagen

Zusatzlich Wirkungen in den Bereichen Klimaschutz, Tierschutz und Luftqualitét
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RAHMENBEDINGUNGEN OPUL

— Malnahmenverpflichtungen betragt grundsatzlich 5 bis 6 Jahre,
letztmaliger Neueinstieg mit HA 2016, Tierschutz + N2000 einjahrig

—  Nur freiwillige Leistungen kdnnen berlcksichtigt werden, es muss in der
Malnahmenkonzeption eine deutliche und darstellbare Abgrenzung

—  zu gesetzlichen Bestimmungen

—  zu anderen OPUL-MaBnahmen und zur 1. Séule (z. B. Greening),

—  sowie zur ,,liblichen Praxis* gegeben sein.

—  Pramien mussen nach objektiven Kriterien kalkuliert werden — nur
Mehraufwendungen/Minderleistungen abgeltbar (variable Kosten!)

Pramie gleicht niedrigeren
Ertrag bzw. hohere
Aufwendungen gegenuber
,,normaler Nutzung aus

Referenzflache OPUL-Flache
(unter Einhaltung Bewirtschaftung gem.
gesetzlicher Auflagen) MaRnahmenauflagen
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