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Die Bodenfunktionsbewertung
als Instrument zur Erhaltung
produktiver Flachen

Boden im (Klima-)Wandel

Boden erhalten, schiitzen und richtig niitzen
7. und 8. Mai 2019 Nationalparkzentrum Neusiedlersee | Illmitz

Referat Agrarwirtschaft, Bodenschutz und Almen
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Flachenverfiigbarkeit in Salzburg gemas
FBS rd 117.000 ha
aktuell rd 110.000 ha

Streuwiesen; 2634 ha
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Verfiigbare landw. Nutzflache



Bodeninanspruchnahme == LAND
Salzburg 4> SALZBURG

Quelle: Umweltbundesamt

Flacheninanspruchnahme
Gesamt 30.800 ha

inkl Bau- und Verkehrsflache, Erholungsflachen, Abbauflachen, Betriebsflachen, Friedhofe

Bau- und Verkehrsflache 28.100 ha K
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Flachenverfiigbarkeit
je Einwohner in Salzburg
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‘ Bedarf: ca 3700 m2, davon
Acker: 1970 m?
Grinland: 1730 m2
1067 m?
Mittel- bis hochwertige
landw. Flachen (BKZ >= 30)
Jeder ¢ ¥ in O beansprucht
ca 520 m? versiegelten Boden
2274 m?

kartierte landw. Nutzflache

13450 m?
Gesamtflache
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Bodenfunktionen bewerten

Stand der Technik %ﬁ' SALZBURG

v" Bodenschutz bei Planungsvorhaben 2009

v" UVE-Leitfaden 2012 (Kap. C.3.3 ,,Boden“) 2012

v ONORM L 1076 - Funktionsbezogene Betrachtung des Schutzgutes Boden 2013
v Bodenfunktionsbewertung - Methodische Umsetzung der ONORM L 1076 2013
v" Lesehilfe Boden in SAGISonline 2014
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BODENFUNKTIONSBEWERTUNG:
METHODISCHE UMSETZUNG DER
ONORM L 1076
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Funktionsfahigkeit und == LAND
Nutzungsmoglichkeit

Standortfunktion

Pufferfunktion

Archivfunktion der Natur- und
Kulturgeschichte

Datenbasis: Bodenschatzungsergebnisse (BMF)
BEV - Bundesamt fur Eich- und Vermessungswesen




Lebensraumfunktion

= SALZBURG

Fragestellung:
Welche Standortvoraussetzungen bietet

der Boden fir die Lebensraume von
Bodenlebensgemeinschaften?

Legende
Grad der Funktionserflllung
3 mittel
Datenbasis:
- 4 hoch Bodenschéatzungsergebnisse — BEV

I 5 sehr hoch SAGIS
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Standortfunktion

Fragestellung:
Welche Standortvoraussetzungen
bietet der Boden fir die Entwicklung

von Pflanzengesellschaften?

Legende
Grad der Funktionserfiillung
4 hoch
5 sehr hoch

Datenbasis:
Bodenschéatzungsergebnisse — BEV

SAGIS - Biotope




Standortfunktion %: éi\\'['EBURG

Fragestellung:
Wie gut kann ein Boden als Filter
und Puffer fir Schadstoffe wirken?

Legende

Grad der Funktionserfillung
1 sehr gering

2 gering

3 mittel

I 4hoch Datenbasis:
- 5 sehr hoch Bodenschéatzungsergebnisse - BEV
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Reglerfunktion

Fragestellung:

Wie gut kann ein Boden starke
Niederschlage zwischenspeichern und
einer geregelten Versickerung zufihren
sowie den oberflachlichen Abfluss
verzdgern?

Legende

Grad der Funktionserfillung
1 sehr gering

2 gering

2-3 gering bis mittel

3 mittel

3-4 mittel bis hoch

- 4 hoch

- 4-5 hoch bis sehr hoch Datenbasis:
I 5 sehr hoch Bodenschétzungsergebnisse - BEV




Reglerfunktion

= SALZBURG

Fragestellung:
Wie hoch ist das natlrliche Ertragspotential
des Bodens?

Legende
Grad der Funktionserfiillung
1 sehr gering
2 gering
3 mittel
4 hoch

- 5a sehr hoch

- 5b sehr hoch (10% beste Béden)

Datenbasis:
Bodenschéatzungsergebnisse - BEV
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Bodenfunktionen im SAGISonline

SAGISonline | Salzburg | Europa
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Umsetzung (Bodenschutz) in SALZBURG

der Planung

Bodenschutzgesetz

« Jede Person ist verpflichtet, die
Ziele dieses Gesetzes zu beachten.
Insbesondere sind Bodenbelastungen

Raumordnungsgesetz Umweltpriifungsverordnung fiir
Raumordnungsplane und -

programme

auf das unvermeidbare MaB zu
SChUtZQUt Landschaft beschranken. Weiters soll bei der
Planung und Ausfiihrung von
SChUtZQUt Panzen und Tiere BaumaBnahmen und anderen
g Veranderungen der Erdoberflache
SChUtZQUt Kultur- und Sachguter der Grundsatz eines sparsamen und
schonenden Umgangs mit dem Boden
Schutzqut Boden beachtet werden.
e Zur Erfassung vor allem von Flachen
SChUtZQUt Wasser mit besonders gefahrdeten oder
. besonders belasteten Boden und von
SChUtZQUt Klima und Luft Flachen, die fiir die
landwirtschaftliche Produktion von
SChUtZQUt Mensch besonderer Bedeutung sind, kann die

Landesregierung Bodenschutzplane
erstellen.

Alpenkonvention /
Bodenschutzprotokoll
Artikel 1 - Ziele (Bodenfunktionen); Artikel 7 - Sparsamer und schonender Umgang mit Boden,
Artikel 9 Erhaltung von Boden in Feuchtgebieten und Mooren



Schutzgut Boden in der Planung
(REK und Flachenwidmung)

,Work in progress“
- 1]
* bis 2007

» Lediglich uberblicksmahige Betrachtung, zB
in der Strukturanalyse

 ab 2007

» Umsetzung strategische Umweltprufung im
ROG

» verstarkte Berucksichtigung des Schutzgutes
Bodens bei

v' Neuerstellung oder Anderung von
Flachenwidmungsplanen - auch Teilabanderungen

v Neuerstellung von Raumlichen Entwicklungskonzepten
(Ubergangslosung)
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Schwellenwertspriifung
Werte Uberschritten/Auschlussgrinde

NIIN

Umwelterheblichkeitsprifung

Beurteilung Kriterien It. Liste

Punktebewertung >= 32

JA

NI3N

Ende mit UEP und
Vorbegutachtung

vr

Umweltpriifung

Bekanntgabe
unerlassliche
Untersuchungen

Stellungnahme zu UP




Einstufung Bodenfunktion (5 Klassen) und
Stufe der Beeintrachtigung (4 Klassen)

Pufferfunktion

Bodenfunktionsbewertung:

nach Bundesverband

Datengrundlage FBS

nach GLA Bayemn
(2003);
Datengrundlage FBS

Einstufung anhand der

statistischen
Auswertung nach
Kleinproduktions-
gebieten [2];
Datengrundlage FES

nach Ml Ba.-¥Wil
(1994);
Datengrundlage FBS

Datengrundlage FBES

Funktionserfiillung FBS-
Einheit:

Standort ist zu erhalten,
Urnnutzung ausgeschlossen

X
[1]

Ethaltung des Standorts
empfohlen. Umnutzung nur in
begrindeten Ausnahmefallen
maglich; Machweis maximale
Minderuny des
Flachenanspruchs

B-Plan zur Festsetzung
funktionsbezogenear
Minderungs- bzw.
Ausgleichsmalinahmen
erfarderlich

idR. vorlaufende
Prospektierung erforderlich

Bewertung
Umweltauswirkungen je
FBS -Einheit

[

Gesamthewertung
Umweltauswirkungen

hachste vorgenommene Teileinstufung "sticht”

15 SALZBURG

Ermittlung des Erflllungsgrades far
die Bodenfunktion anhand von

funf qualitativen Stufen
(Funktionserfillungsgrad = FEG):

Stufe 1
Stufe 2
Stufe 3
Stufe 4
Stufe 5

sehr gering
gering
mittel
hoch

sehr hoch

Die Bewertung erfolgt gemaR der
Einteilung laut dem ,Leitfaden
Raumliches Entwicklungskonzept*
(LAND SALZBURG 2012) in die

Stufen

A wWON=

nicht gegeben
gering gegeben
gegeben
erheblich gegeben



Anwendung REK

I
« Raumplanungsverfahren

©  Bestandserhebung
& Ziele und MaBnahmen
® quantitative Festlegung

Abbildung 4: Darstellung der Produki ion, Ref. Agrar

Wertigkeit Flédche (ha) Anteil (%)
1 - gering 152,38 16,83

2 - mabig 95,22 10,52

3 - durchschnittlich 85,23 9,41

4 - bedeutend / hoch 218,32 24,11

5a - sehr bedeutend 130,21 14 38

5b - sehr bedeutend (10% | 224,06 2475
beste Boden)

Gesamt 905,42 100

LAND
SALZBURG

zB REK

210

2.10.1

2.10.2
2.10.3
2.10.4

2.10.5

2.11

2.11.1
2.11.2

2.11.3

Erhalt von Flachen mit Boden mit hoher Funktionserfiillung

Baubegleitung durch bodenfachkundliches Fachpersonal bei groRrdumigen Siedlungsentwicklungen sowie der Beanspruchung
von Béden mit bedeutenden Bodenfunktionen

Reduzierung der Flacheninanspruchnahme (zB. flichensparendes Bauen, optimierte Erschlie3ung, etc.)
Anpassung des Projektes an das Relief zur Minimierung der Erdmassenbewegungen
Reduzierung der Ausweisung von StralBen und Parkplatzen

Optimierte (stralRennahe) Lage von Garagen und baulichen Nebenanlagen

Verringerung der Flachenversiegelung auf ein unbedingt notwendiges MaR zum Erhalt von
ausreichenden Retentionsraumen

Riickhaltung, Versickerung sowie Nutzung (Zisternen) von anfallendem Regenwasser
Verwendung méglichst wasserdurchléssiger Befestigungsarten

Minimierung oder Begrenzung der Versiegelung bei der Siedlungserweiterungen
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Anwendung FWP - ROGserv . S ALZBURG

65 bis 120 Falle pro Jahr
oy

Strukturuntersuchung
Beispiel:

Parkplatze rweiterung Bilder oder Plane erlauternd zum Sachgebiet

Bodenfunktionsbewertung: Furklionsbewerlung  Teilsinstufung UEP
> Lebensraumfunktion (Bodenerganismen) 1
Standortfunktion (natlrliche Pflanzengesellschaften)
Produktionstunktion (Bodenfruchtbarkeit)

>

bestehender Parkplatz .
Reglerfunktion (Abfl li
Sou um rund 7 200 m2 :— F’Eﬁ:rfu:ktilz: ékhu:z::egtzllzizgh)adstnﬁe, Sauren)
(Stel.l.pl. atze > Archivfunktion (Natur-, Kulturgeschichte)
) i o

Aufschlieungs- und
Boschungsflachen)

erweitert werden

oo s

1
8
1
1
1
A

& i 5
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Darstellung im ROGserv UEP SALZBURG

Strukturuntersuchung, Bewertung, Mahnahmen

— UEP A
Landschaftsstrukdur und -bild

Vegetation und Tierwelt

Erhalungsnutzung und Griinflichen

Lebensriume und Bictope inkl. Boden

Vemetzung

Kulturgiiter urd Crishild

Gealogie

Boden Strukturuntersuchung

Land- und Forstwirtschaft
Wasser und Wasserwirtschaft

Naturriumliche Gefshrdungen Bestandserhebung und Wirkungsanalyse einer Umwidmung auf die erhobene Struktur

Larm Laut der Bodenkartierung ist die Umwidmungsflache gréBtentsils von der Bodenform 14 und lediglich im stdlichen Randbereich von
Luft der Bodenform 10 betroffen.

Vorbegutachtung Bei der Bodenform 14 handelt es sich um kalkfreie Lockersediment-Braunerde aus feinem und grobem Schwemmmaterial™.

Von den Wasserverhaltnissen her ist dieser Boden maBig trocken bei maBiger Speicherkraft und hoher Durchlassigkeit. Den
natiirlichen Bodenwert betreffend handelt es sich um mittelwertiges Acker- bzw. mittelwertiges Grinland, das bei Ackermnutzung gut
zu bearbeiten und bei Griinlandnutzung gut zu befahren und zu beweiden ist.

Aktionen:

g?jgz:ﬁiﬁ?gfﬁz:gna hme(n] Bei der Bodenform 10 handelt es sich um ,schwach vergleyten verbraunten kalk-freien Grauen Auboden aus vorwiegend feinem

Druckansicht gesamter Antrag Schwemmmaterial™.

Protokall Die Wasserverhiltnisse betreffend ist dieser Boden maBig feucht bei geringer Speicherkraft und hoher Durchldssigksit. Vom
natirlichen Bodenwert her handelt s sich um gering- bis mittelwertiges Acker- bzw. um mittel- bis hochwertiges Griinland. Bei
Ackemutzung ist dieser Boden gut zu bearbeiten und bei Grinlandnutzung gut zu bewirtschaften.

e Bodenkontaminationen, Altlasten, Verdachtsfldchen und dal. sind im gegenstindlichen Bereich nicht bekannt.

Grunddaten des Antrags
—Verfahren Der Bodenfunktionshewertung ist hier hichster Erfiillungsarad bei der Produktionsfunktion und hoher bis sehr hoher Erfiillungsgrad

Verfahrensablauf bei der Abflussregulierung zu entnehmen.

Anregungen [ Einwendungen |

e Beurteilung der Umwelterheblichkeit

Verfahrensgegenstand

Umweltrelevanz

Planungsgrundlagen Einstufung der Umwelterheblichkeit  Gegeben
+Beschrankungen /Infrastruktur Begriindung zur Einstufung der Umwelterheblichkeit B rt n
= Strukturuntersuchung und Die Produktionsfunktion betreffend ergibt sich hier eine ,erheblich gegebens™ und die Reglerfunktion eine zum Teil ,gegebane™ ewe u g

UEP Umwelterheblichksit. Mit einer maglichen Verbauung ist, bezliglich der Produktionsfunktion, ein vollstandiger Funktionsverlust

gegeben. Im nachgeordneten Verfahren sollten daher folgends Minderunas- bzw. Ausgleichsmalnahmen verbindlich festoeleat

Landschaftsstruktur und -bild

Vegetation und Tierwelt werden:

Erhelungsnutzung und Grinfischen + Der Oberboden ist sachgemaB abzutragen und zur Verbesserung/Aufwertung einer geringwertigen Fliche in der Gemeinde St.

Lebensrsume und Biotope inkl. Andr zu verwendan. Dabei sind die Richtlinien fiir die sachgerechts Bodenrekultivisrung entsprechend sinzuhalten.

Vernetzung + Minimierung der FlZcheninanspruchnahme

Kulturgiiter und Orisbild « Minimierung der Flachenversieglung e
Geologie » Regenwasserrickhaltung und -versickerung bzw. Regenwassernutzung. Ma B n a h I | le nvo rSC h lage
Boden « Auf geeigneten Flachen (z.B. Parkfiachen, etc.) sind wasserdurchlassige Befestigungsarten zu bevorzugen.

Land- und Forstwirtschaft

e ol e e Ty Bei Binhaltung und Umsatzung vorgenannter MaBnahmen kinnen die Auswirkungen auf dieses Sachgebiet mit .gegeben” eingestuft

- ) werden.
::t”"a” miiche Gefshrdungan Die kumulative Betrachtung zeigt keine differenzierte Bewertung, da die bereits gewidmete Fliche ein relativ geringes Ausmab
m aufweist.

Luft

- r

Beurteilung der Nachvollziehbarkeit der Umwelterheblichkeitspriifung



Beispiel UEP: Anderung Flachenwidmungsplan
ROGserve
MaBnahmen im Bebauungsplan

Eﬁ- SALZBURG

... beziiglich des Bodenschutzes

« Zumindest 25% des gewidmeten Baulandes sind von jeglicher
Versiegelung freizuhalten. Insbesondere verbleiben Abstellflachen fur
PKW- und Hauszufahrten weitestgehend unversiegelt (Verwendung
von Rasengittersteinen, mechanisch stabilisierte Tragschicht etc).

» Terrainmodellierungen und Erdverschiebungen sind auf ein unbedingt
notwendiges Malb zu reduzieren, um den Erfullungsgrad der
Bodenfunktionen weitgehend zu erhalten.

* Der Bodenaushub wird im unmittelbaren Nahbereich zur
Verbesserung von landwirtschaftlichen Flachen eingesetzt.

« Eine Nutzung des Regenwassers uber entsprechende
Retentionsvorkehrungen wird angestrebt.



Erfahrungen - Schlussfolgerung
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Bodenfunktionen werden durch die Bewertung ,,be“greifbarer.
Bewertungsmethode(n) werden in der Planung angewendet.

Flachenhafte Auswertung lasst Aussagen fur Gemeinden, Regionen,
gesamtes Bundesland zu.

Bodenbewusstsein steigt in den Verfahren, dem Boden wird vor
allem von Planerlnnen vermehrt Aufmerksamkeit geschenkt.

Grundlagenwissen uber das Schutzgut Boden in der breiten
Offentlichkeit (immer) noch unzureichend.

(Boden)Bewusstsein bei Entscheidungstragern (noch) gering.

Planungsentscheidung von anderen (wirtschaftlichen) Faktoren
gepragt und haufig unbeeinflusst von der Umweltprufung.

MaBRnahmen zum Bodenschutz noch ausweit- und verbesserbar.



und zum Schluss ... == | AND
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— Bodenschutz ist vor der Planung zu diskutieren und nicht bei/nach der
Planung ,,weg“zudiskutieren!

— Gesetzliche Regelungen, Leitfaden haben bereits zu einem sorgsameren
Umgang mit Boden in Planungsvorhaben gefuhrt!

— Konkrete Zielvorgaben (zur Bodenbeanspruchung) fehlen allerdings bzw
werden weitgehend ,,ignoriert“ (zB Null Bodendegradation bis 2030 gemal
UN-Nachhaltigkeitsziele)!

— Konnen Gemeinden uberregionale/staatliche/weltweite Ziele berucksichtigen
und umsetzen?

— Papier ist geduldig - werden MaBnahmen auch umgesetzt?
und wer kontrolliert was?
— Dokumentation des tatsachlichen (Boden)Verbrauchs erforderlich
* Projekt zur Erhebung (Monitoring) der Bodenversiegelung mittels

Satellitenbilds-Fernerkundung in Ausarbeitung (2019 mit zwei
Pilotgemeinden)






