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1. Flachenschutz und Klimaschutz — ein Zielkonflikt?

Klimaschutz: Treibhausgasneutralitat bis 20451

Flachenschutz: Kreislaufwirtschaft bis 20502

1) Entwurf Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) vom 12.05.2021;
2) Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie, Fortschreibung 2021, S. 269.
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1. Flachenschutz und Klimaschutz — ein Zielkonflikt?

Erneuerbare Energien Gesetz (EEG)Y
Ausbau PV-Freiflache

Flachenkulisse 1:

Randflachen neben Autobahnen und Fernstral3en:

Erweiterung von 110 m auf 200 m: 994.980 ha Acker- und Griinlandflachen
Flachenkulisse 2:

Benachteiligte Gebiete?):

9.082.000 ha Acker- und Griinlandflachen

Begrenzung:

Ausschreibungsverfahren bis 2028 rund 13.500 MW (17.500 ha). Mit Ausgleichs- und
Ersatzmallnahmen von ca. 8.000 ha sind das bis 2028 bis zu 25.500 ha Agrarflache.

1) Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz - EEG 2021)
2) EEG, § 37,1, 2, hund i sowie § 37 c.




2. Bodenmarkt in Deutschland

Flichennutzung in Deutschland (Stand 31.12.2018)

B Wasserflache
2.3% ® Siedlungs- und
Verkehrsflache
13,9 %

Sonstige Flachen einschl.
Abbauland, Unland und

B Waldflache* Geholz
29.8% 3,2%
Fliche Deutschlands:
rund 357.582 km?
B Landwirtschaftsflache
50,8 %

* Seit 2016 werden Waldfldchen in der Statistik ohne Gehilze ausgewiesen. Gehdlz wird getrennt Quelle: Statistisches Bundesamt 2019, FS 3 Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, R. 5.1
unter "sonstige Flachen" erfasst. Inklusive Gehdlze ldge der Anteil der Waldflache bei 30,9 %. Bodenfldche nach Art der tatsdchlichen Nutzung 2018
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2. Bodenmarkt in Deutschland

Landwirtschaftsflache: GroRe und Anteil der Bodenflache
54,7%
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Quelle: ,Verluste an Agrarflaiche: Worum geht es und was kann getan werden?*,
A. Tietz, Thiinen-Institut, Tagung ,,Boden ohne Bauern“, 05.03.2020.
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2. Bodenmarkt in Deutschland

ind Anteil der Bodenfldche

50,8%

-142 ha/Tag\

L
06 2008  Seit 1992 Verlust von

1,35 Mio. ha Agrarflachen

Quelle: ,Verluste an Agrarflaiche: Worum geht es und was kann getan werden?*,
A. Tietz, Thiinen-Institut, Tagung ,,Boden ohne Bauern“, 05.03.2020.
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2. Bodenmarkt in Deutschland
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Quelle: ,Verluste an Agrarflaiche: Worum geht es und was kann getan werden?*,
A. Tietz, Thiinen-Institut, Tagung ,,Boden ohne Bauern“, 05.03.2020.
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2. Bodenmarkt in Deutschland

Finanzmarkte und Agrarimmobilien

 EZB kauft Staatsanleihen seit Marz 2015;
80 Mrd. € jeden Monat;
e ,Geldschwemme” flutet den Immobilienmarkt;

* Vermogensanlage vor dem Hintergrund der
Niedrigzinspolitik der Notenbanken.

Y, PHOENIX

LINDHORST GRUPPE
JLW HOLDING AG

Miinchener Riick
=— Munich Re Group

~ Deutsche Agrar
Holding
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2. Bodenmarkt in Deutschland

Zubau PF-Freiflachenanlagen mit EEG

Anteil Freiflachenanlagen an der PV-Leistung
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Quelle: Jonas Bohm, Thiinen-Institut fiir Betriebswirtschaft, Braunschweig, 21.04.2021.
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2. Bodenmarkt in Deutschland

Zubau PF-Freiflachenanlagen ohne EEG

» Solarpark Weesow-Willmersdorf / Brandenburg
« ENBW /164 ha /187 MW
e Schafbeweidung ?
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2. Bodenmarkt in Deutschland

Zubau PF-Freiflachenanlagen ohne EEG

» Solarpark Sydower FlieR / Brandenburg / 200 ha
* Solarpark Senftenberg / 166 MW
* Solarpark HaRRleben /190 ha / 175 MW
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2. Bodenmarkt in Deutschland
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Landwirtschaft Deutschland: Bodenkosten und
Produktivitat
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—Pachtpreise + 139 %  =—=Kaufpreise + 204 %  =——Produktivitat + 22 %

Index = 100 fiir das Jahr 2005.  Pachtpreise ab 2017: geschatzt
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3. Auswirkungen von PV-Freiflachenanlagen auf die Agrarstruktur

» Ernahrungssicherung (Ertragsverluste)

,Bei derzeitigen PV-FFA ist keine ackerbauliche

- - Nutzung zwischen und unter den Modulen
, K I moglich und daher ist von 100%

 lius KiihnInstitat Produkt|V|tatsruckgfng auszugehen (vgl. z.B.
Bundesfarschungsinstitut for Kulturpflanzen Herden et al- 2009) .

,Eine mit derzeitigen Photovoltaik-Modulen Gberbaute Griinlandflache
hat im Sinne der landwirtschaftlichen Nutzung einen Produktivitatsverlust
von nahezu 100% der ehemals vorhandenen Biomasse-Flachenleistung.
Auf einigen dieser Flachen findet zwar Beweidung statt, die aber

hauptsachlich der Freihaltung der Flache dient und nicht speziell der
Tierhaltung®)”,

Quelle: Julius-Kiihn-Institut, Quedlinburg, 29.06.2016.

Jungehiilsing "Photovoltaik & 15
Agrarstruktur" 25.05.2021




3. Auswirkungen von PV-Freiflachenanlagen auf die Agrarstruktur

» Erndhrungssicherung (Flachenverluste)

DIE WELTWEITE BODENDEGRADATION 10 Millionen ha

Ackerflache verloren.”?)

,Weltweit gehen jahrlich

sehr starke . starke Schadigung mittlere Schadigung . leichte Schadigung unbeschadigtes
Schadigung Land, Eisflachen,
Quelle: FAO 2011 o

Quelle: BMEL August 2018, ,Welterndhrung verstehen — Fakten und Hintergriinde”

1): Pressemitteilung UBA und BMZ, Dessau, 03.12.2015. )
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3. Auswirkungen von PV-Freiflachenanlagen auf die Agrarstruktur

» Erndhrungssicherung (Klimawandel)

Anderung der Ertragsfahigkeit AGES]}/
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Quelle: ,,Klimawandel: Flachenbedarf zur Erndhrungssicherung”, Hans-Peter Haslmayr,

Andreas Baumgarten, AGES, Wien; Tagung Bodenmd it B&fiiig; 057032026k &
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3. Auswirkungen von PV-Freiflachenanlagen auf die Agrarstruktur

» Landwirtschaft

* Quelle: agri benchmark DATABASE alle typischen deutschen Farmen
Durchschnitt 2008-2019

* Beispiel Fruchtfolge:

Annahme Weizen Raps Gerste Kartoffeln Mittelwert
Min -1200 -590 -830 10

[€/ha/lahr]

Max 1110 830 760 5900

[€/ha/lahr] yd N\
Mittelwert 322 175 133 1350 495
Grundrente

[€/ha/l)ahr]

Quelle: Jonas Bohm, Thiinen-Institut fiir Betriebswirtschaft, Braunschweig, 21.04.2021.
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3. Auswirkungen von PV-Freiflachenanlagen auf die Agrarstruktur

» Landwirtschaft

Grundrente der Standortszenarien
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Quelle: Jonas Bohm, Thiinen-Institut fiir Betriebswirtschaft, Braunschweig, 21.04.2021.
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3. Auswirkungen von PV-Freiflachenanlagen auf die Agrarstruktur

» Landwirtschaft

* Landwirte haben als Pachter keine Chancen gegenlber
den Angeboten der PV-Projektierer.

e Pachter verlieren Betriebsflachen.

* Junglandwirtinnen und Existenzgrinder kdnnen die
Flachenkosten nicht zahlen.

Preisindex fiir Bauland

» Wohnungswirtschaft

* Steigende Baulandpreise =
steigende Wohnungsmieten.

WWWWWWW
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3. Auswirkungen von PV-Freiflachenanlagen auf die Agrarstruktur

> Landlicher Raum

R | B
o R

Ziel: ,, dauerhafte Nutzung d F Y -
landwirtschaftlicher Ty
Flachen in benachteiligten % 5 )
. - . ‘4 ;
Gebieten zur Erhaltung \ N . i o
R a2 ‘f

der Landschaft 1) 2) “ o B e

'3 \ \? ) J

,Sachsen will Photovoltaik - ]
(~ ~ Feinabstimmung: Dauerkulturanteil

B >19% Dauerkulturanteil
Neuausweisung benachteiligte Agrarzone - 1. Stufe
2 60% benachteiligte LF

in benachteiligten Gebieten
ermoglichen3) “

1) Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur / Kiistenschutz 2020 — 2023, BMEL, Berlin.
2) Richtlinie 86/465/EWG, 14. Juli 1986.
3) Sachsisches Staatsministerium fiir Energie, Klima, Umwelt und Landwirtschaft, 11.05.2021.
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4. Zwischenfazit

EEG-Verglutung hat flr den Neubau keine Relevanz
mehr.

Der dauerhafte Verlust von Agrarflachen gefahrdet das
Ernahrungsziel und das Nachhaltigkeitsziel beim
Flachenschutz.

Landwirtschaft hat beim Wettbewerb um Pachtflachen
gegenuber Freiflachen-PV keine Chance.

Freiflachen-PV verscharft die Nutzungskonkurrenz.



5. Alternativen zu PV-Freiflachenanlagen

PV-FFA Ziel EEG bis 2028: 17.500 ha

Versiegelung 2021: 18.980 ha Die jahrlich \lers'\eg(;\'c(eiarf
: e
. e pbertrifft den :
Versiegelung 1992 — 2020: 951.000 ha | Flachel <bau um ein
fiur den Solarau
vielfaches.
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5. Alternativen zu PV-Freiflachenanlagen
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Effizienz: Flachenbedarf je Energieeinheit

PV Dach Wind offshore PV Gewgrbe
bebaut

Wind onshore
unbebaut

B Flichenbedarf fiir 20.851 MWh

1) Onshore Windenergieanlagen haben in Deutschland im Jahr 2018 im Durchschnitt 20.851 MWh
je ha erzeugt. Quelle: Thiinen-Institut LR, Stellungnahme 26.08.2020; BMEL-Referat 423 07.10.2020;
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5. Alternativen zu PV-Freiflachenanlagen

48 x mehr Flache gls Windenergie fur

* Freiflachen-Solaranlagen bendtige
dieselbe Energiemengel.

« Zusatzliche Verluste fur Ausgleichs- und Ersatzflachen;

* Projekte werden zu 90 % nicht von Landwirten durchgefiihrt?;

! Thiinen-Institut LR, Stellungnahme 26.08.2020; 2016; 2 Thiinen-Institut ,,Stellungnahme” 06.02.2015;
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5. Alternativen zu PV-Freiflachenanlagen

Agri-PV-Anlagen: Grundrenten

Vergleich der Grundrente je ha Anlagenflache

€/ha/lahr

8.000

6.000
Grundrente

Landwirtschaft

4.000

2.000

0

ohne Lan mit Land

-2.000

-4.000

M Freiflachenanlage W APV-vertical B APV-5m horizontal APV-2D tracking

Quelle: Jonas Bohm, Thiinen-Institut fiir Betriebswirtschaft, Braunschweig, 21.04.2021.
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5. Alternativen zu PV-Freiflachenanlagen

Agri-PV-Anlagen Option sofern geringer Flachenbedarf

* Forschung:

* Flachenbedarf

* Investitionskosten

* Arbeitserledigungskosten Pflanzenbau
* Ertragszuwachs

Grafik: Fraunhofer-Institut fiir Solare Energiesysteme, 2021.
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5. Alternativen zu PV-Freiflachenanlagen

Alternativen:

1. vorhandene Wohn-, Gewerbe- und Infrastrukturflache

neue Wohn-, Gewerbe- und Infrastrukturflache

Agri-Photovoltaik (Nische)

A S

Solarstrom aus dem
Siden der EU (Odland)
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6. Ausblick

1. Die kunftige Umwandlung von Agrarflache in PV-
Flachen erfolgt marktgetrieben.

2. PV-Freiflachenanlagen verscharfen die
Nutzungskonkurrenz zur Nahrungsmittelproduktion
und erhohen Flachenverluste.

3. PV-Freiflachenanlagen sind ineffizient
im Vergleich zu Windkraft.




6. Ausblick

4. PV-Freiflachenanlagen sind flr die Energiewende
tberflussig.

5. Aufgrund der erheblichen Verluste bei den Zielen
Ernahrungssicherung und Flachenschutz kann von

,Marktversagen” gesprochen werden.
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6. Ausblick

Landwirtschaft —

ohne Flache geht es nicht.
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